Satakunnan 1
hyvinvointialue

Satakunnan hyvinvointialueen edustaminen seka vieraanvaraisuuden osoittaminen ja
vastaanottaminen

1. Yleista

Taman edustusohjeen tarkoituksena on selventaa Satakunnan hyvinvointialueen
edustamista ja yhteistydsuhteiden hoitamista koskevia kaytantdja. Ohje sisaltaa
tilaisuuksien jarjestamisen, vieraanvaraisuuden vastaanottamisen seka sen
osoittamisen. Ohje koskee hyvinvointialueen luottamushenkil6ita, viranhaltijoita seka
tydntekijoita, (joista tdssa ohjeessa kaytetaan termia "viranhaltija”), kun he edustavat
hyvinvointialuetta tai hoitavat hyvinvointialueen yhteistydsuhteita. Ohjetta sovelletaan
seka sisaisiin tilaisuuksiin, ulkoisiin sidosryhmille jarjestettaviin edustustilaisuuksiin
seka ulkopuolisen tahon jarjestdmaan tilaisuuteen osallistumiseen. Ohje on myds
hyva antaa tiedoksi yksityisella sektorilla toimiville hyvinvointialueen
yhteistydkumppaneille, jotta ne tuntisivat hyvinvointialueella noudatettavat
menettelytavat. Toimialueet voivat tarvittaessa antaa tarkentavia ohjeita omalle
henkildstolleen.

Edustamisella tarkoitetaan hyvinvointialueen ulkopuolisille tahoille jarjestettavia
tilaisuuksia seka ulkopuolisen tahon jarjestamia tilaisuuksia. Tallaisia tahoja voivat olla
esimerkiksi muiden hyvinvointialueiden tai kaupunkien edustajat tai ulkopuoliset
yhteistyOkumppanit. Edustustilaisuuksien tulee liittya hyvinvointialueen tehtaviin.
Tilaisuudet voivat littyd mm. hyvinvointialueen yhteistydsuhteiden rakentamiseen,
kehittdmiseen seka yllapitdmiseen.

Edustamisen tulee liittya selkeasti toimijoiden omaan toimialaan ja tehtaviin tai
hoidettaviin yhteistydsuhteisiin. Edustamisessa seka vieraanvaraisuuden
osoittamisessa ja vastaanottamisessa tulee aina noudattaa yhdenmukaisia
periaatteita. Lisaksi kirjanpidossa tulee olla edustuskuluja varten oma tilidintikohta
seurannan helpottamiseksi.

Hyvinvointialueen palvelussuhteessa olevan suorittaman edustamisen tavoitteena on
hyvinvointialueen etu. Edustustilaisuuksia jarjestamalla tehdaan hyvinvointialuetta ja
sen palveluita tunnetuksi. Hyvinvointialueen tai ulkopuolisen tahon jarjestamaan
tilaisuuteen osallistumisen ja vieraanvaraisuuden osoittamisen tehtavana on tukea
hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Koko henkiléstdn on noudatettava samoja periaatteita koskien yhteistydsuhteiden
likelahjoja, tarjoilua ja edustamista, jotta henkildston kohtelu on tasa-arvoista ja
turvaa hyvinvointialueen asukkaiden luottamusta hyvinvointialueen toimintaan
riippumattomana ja puolueettomana viranomaisena.
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2. Yleiset periaatteet

Viranhaltijan puolueettomuus ja riippumattomuus luovat perustan
viranomaistoiminnalle. Viranomaisten on huolehdittava erityisen tarkasti siita, etta
toiminta on puolueetonta, ja ettd se myds nayttaa puolueettomalta ulkopuolisen
nakokulmasta.

Oikeuskaytanndssa on kiinnitetty huomiota yksittaistapauksen olosuhdeharkinnassa
muun muassa:

* edun antajaa koskeviin asioihin viranomaisessa
* edun saajan vaikutusmahdollisuuksiin

* edun tarjoajan tavoitteisiin

* edun tavanomaisuuteen

» virkatoimen merkitykseen

* viranhaltijan asemaan

Merkitysta on myos silld, tarjotaanko etu jossakin tilaisuudessa suuremmalle
viranhaltijajoukolle vai yksittaiselle viranhaltijalle.

Oikeuskansleri on kehottanut vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa jokaista
viranhaltijaa kysymaan itseltaan:

* Miksi minulle tarjotaan tallainen etuus?
« Millaisista motiiveista otan tarjouksen vastaan?
* Milté asia nayttaisi julkisuudessa?

Yleisesti voidaan todeta, ettd esimerkiksi seuraavissa tehtavissa on syyta pidattaytya
jokseenkin kaikista tarjotuista etuisuuksista:

« Valvonta- tai tarkastustehtavan suorittaminen
* Hankintapaatoksen valmisteleminen

* Palveluiden jarjestamista koskevan paatdksen tekeminen

3. Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Tavanomaisen ja kohtuullisen vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ei yleensa ole
omiaan vaarantamaan luottamusta virkatehtavien asianmukaiseen hoitoon.
Viranhaltijoiden yhteydenpito ymparoivaan yhteiskuntaan on tarkeaa ja edistaa usein
virkatehtavien tuloksellista suorittamista. Rangaistavaa on lahjan tai edun antaminen
ja vastaanottaminen palvelussuhteessa olevien vaikutusmahdollisuuksien vuoksi.

Jokaisen tulee ilmoittaa esihenkildlleen tilanteista, joissa puolueettomuus saattaa
vaarantua. Esihenkild harkitsee ja paattaa tapauskohtaisesti, heikentavatko
olosuhteet luottamusta viranomaistoimintaan viranhaltijalain tai rikoslain tarkoittamalla
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tavalla. Esihenkilén paatds ei kuitenkaan vapauta yksittaista viranhaltijaa
rikosoikeudellisesta vastuusta, vaan viranhaltijan on aina kaytettava myos omaa
harkintaansa. Epaselvissa tapauksissa edun vastaanottamisesta tulee pidattaytya.
Esimerkiksi yhteistydkumppaneiden tapaamisissa voidaan keskittya vain tydasioihin ja
aterian voi maksaa itse. Sivutoimi- ja esteellisyyssdanndkset varmistavat osaltaan
viranomaistoiminnan riippumattomuutta. Laillisen edun vastaanottaminen voi
tosiasiallisesti aiheuttaa esteellisyyden edun antajaa koskevissa virkatoimissa.

Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen valilla ei ole yksiselitteinen, joten
ensisijaisesti viranhaltijalta edellytetaan pidattyvaisyytta. Monilla viranomaisilla
yhteistydhdén kuuluu paivittadisyhteydenpitoa seka tilaisuuksia, joissa on kyse
tehtavaalueeseen tai sen kehittamiseen liittyvistd neuvotteluista. Luottamusta
vaarantavia tekijoita liittyy harvoin valtion viraston, Euroopan unionin toimielinten tai
viranomaisten valisessa yhteistydssa tarjottuihin tavanomaisiin etuihin.

Kateisen rahan vastaanottamisen virkatoimeen kuuluvasta toimenpiteesta voidaan
katsoa olevan aina lainvastaista. Lahjakortti on verrattavissa kateiseen rahaan.
Yhteisovierailujen yhteydessa tavanomaisina liikkelahjoina vastaanotetut muistoesineet
ja —teokset ovat lahtokohtaisesti yksikolle osoitettuja lahjoja. Hyvinvointialue
julkisyhteisdna ei voi lahtdkohtaisesti ottaa rahaa tai siihen rinnastettavaa etua
vastaan yksityiselta toimijalta. Tallaisessa tilanteessa toimijaa on neuvottava
tekemaan lahjoitus kolmannelle sektorille yleishyodylliseen tarkoitukseen.

4. Vieraanvaraisuuden osoittaminen

4.1 Edustuskulut

Edustuskulut ovat vieraanvaraisuudesta tai muusta huomaavaisuudesta aiheutuneita
kuluja, joilla pyritddn uusien toimintasuhteiden luomiseen, entisten sailyttamiseen tai
parantamiseen ja muutoin toiminnan edistamiseen.

Edustuskuluihin luetaan kaikki edustustarkoituksessa syntyneet kustannukset.
Tallaisia ovat esimerkiksi edustamisesta aiheutuneet valittomat kuluerat, kuten
ravintolapalvelut ja edustuslahjat seka edustamiseen kaytetyista tiloista aiheutuneet
kulut.

Edustuskulut kohdistuvat aina sidosryhmiin, asiakkaisiin ja muihin ulkopuolisiin
tahoihin eli tilaisuuksiin, joissa vieraina on muita kuin hyvinvointialueen palveluksessa
olevia henkil6ita. Kuluihin lasketaan seka isdnnan etta vieraan kulut.

Edustuskulujen kasitteleminen tulee jarjestaa siten, etta sisainen valvonta toteutuu.
Kulutositteisiin on aina merkittava tilaisuuteen osallistuneiden nimet ja tilaisuuden
tarkoitus. Tarvittaessa on voitava esittda myos muu tilaisuuteen liittyva aineisto, kuten
vierailuohjelma ja asialista. Edustamisen tulee aina tapahtua maararahojen puitteissa.

Menotositteiden hyvaksyja vastaa siita, etta maararaha on olemassa. Tilaisuuden
jarjestaja vastaa taman ohjeen noudattamisesta tilaisuudessa.
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4.2 Tarjoilut

4.3 Edustustilat

Edustettaessa hyvinvointialuetta ulospain vieraille voidaan jarjestaa kahvitarjoilu tai
lounas tai vastaava ruokatarjoilu. Tarjoilujen suhteen tulee kuitenkin noudattaa
kohtuutta, eika tarjoilun maara tai arvo saa ylittaa, mita on pidettava tavanomaisena
vieraanvaraisuutena. Tarjoilu tulee suhteuttaa tilaisuuden luonteeseen ja
tarkoitukseen. Juhlavastaanottojen yhteydessa tai korkea-arvoisia vieraita
isdnnoidessa on hyvaksyttavaa jarjestaa juhlavampaa tarjoilua kuin tavanomaisissa
kokouksissa tai seminaareissa.

Alkoholitarjoilun jarjestamisesta paattaa aina hyvinvointialuejohtaja, toimialuejohtaja,
sote-johtaja tai jarjestdmisjohtaja. Alkoholitarjoilu voi tulla kyseeseen vain erityisissa
tilaisuuksissa (esimerkiksi PR-tapahtuma, korkea-arvoisen vieraan vastaanotto,
hyvinvointialueen vastaanotto, henkiloéston palkitsemistilaisuus) ja sen tulee olla
maaraltaan ja kustannuksiltaan kohtuullista. Alkoholia tarjottaessa voidaan tarjota vain
mietoja alkoholijuomia ja tarjoilun yhteyteen on aina varattava myds alkoholiton
vaihtoehto. Henkilokunnan virkistystilaisuuksissa alkoholia ei voi tarjota.

Edustamispaikkaa valittaessa tulee pyrkia hyddyntdmaan hyvinvointialueen omia tiloja
ja palveluja. Muita tiloja voidaan kayttaa, jos Satakunnan hyvinvointialueella ei ole
kaytettavissa tilaisuuden jarjestamiseen sopivia tiloja. Tiloja valittaessa tulee pyrkia
kustannustehokkuuteen.

4.4 Maksullisiin edustustilaisuuksiin osallistuminen

Yhteisty6tahon omaan toimintaan liittyviin juhliin, kulttuuritapahtumiin,
urheilukilpailuihin, PR-tapahtumiin, tms. osallistuminen on mahdollista esihenkilon
hyvaksynnalla, mikali se kuuluu henkildn tyotehtaviin tai vaikuttaa olennaisesti
toimi/vastuualueen yhteistydsuhteiden hoitamiseen. Tall6in osallistujan matka- ja
majoituskulut, sekd mahdollinen osallistumismaksu, voidaan korvata samoin perustein
kuin tydmatkojenkin kustannukset.

Hyvinvointialuejohtaja, sote-johtaja seka toimialuejohtajat osallistuvat em. tilaisuuksiin
ja edustavat hyvinvointialuetta oman harkintansa mukaisesti edella mainitut periaatteet
huomioiden.

4.5 Lahjat ja muut vastikkeettomat tuet

Merkkipaivien kunniaksi on sallittua antaa henkildkuntaan kuuluville tai
yhteistyOkumppanille tavanomaisia lahjoja, kuten alla on maaritetty.

Henkildkuntaan kuuluvan jaadessa vanhuuselakkeelle, hantd muistetaan 100 euron
lahjalla; lisaksi jarjestetaan kahvitus hanen tyoyhteisossansa.

Henkildkuntaan kuulumattomille tahoille lahjojen antamisessa ja vastaanottamisessa
noudatetaan tapauskohtaista harkintaa ja kohtuullisuutta. Vastuualuejohtaja (tai
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esihenkild hanesta ylospain) paattaa henkildkohtaisen lahjan antamisesta muille kuin
henkildkuntaan kuuluvalle.

Hyvinvointialue voi jakaa vastikkeetonta tukea tai sponsorointia vain avustuksien
jaosta noudatettavien ohjeiden mukaisesti.

4.6 Sponsorointi/tuen vastaanottaminen vapaa-ajalla

Viranhaltijan on huomioitava oma asemansa suhteessa vapaa-aikana toimimissaan
yhteis6issa naiden puolesta vastaanottamaansa ulkopuoliseen tukeen tai
sponsorointiin tai sellaisen pyytadmiseen. Vapaa-ajantoiminnassakin (esim.
yhdistyksen nimissa) vastaanotettu etu voi olla oikeudeton, jos se tulee suoraan,
viranhaltijan, tai hanen laheisensa, hyddyksi.

4.7 Muut maaraykset

Hyvinvointialuejohtaja linjaa laajamuotoisiin edustustilaisuuksiin tai laajasti
henkilokuntaa koskeviin tilaisuuksiin tai lahjoihin liittyvat asiat.

5. Oikeuskaytantoa

Teknisen toimen johtaja syyllistyi lahjusrikkomukseen, kun rakennusyhtiot ja
rakennusteollisuuden edunvalvontayhdistys olivat maksaneet hanelle virkamatkoja
Lappiin vuosina 2004—2008. Matkoja oli yhteensa yhdeksan ja osalle matkoista oli
osallistunut myos teknisen toimen johtajan puoliso. Hovioikeuden mukaan teknisen
toimen johtajan vastaanottamat edut olivat omiaan heikentamaan luottamusta
viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Teknisen toimen johtaja velvoitettiin 60
paivasakon lisdksi menettdmaan valtiolle saamansa taloudellisen hyddyn 7.590
euroa. (HelHO 2013:1681)

Sisaministeridn poliisiosaston rikosylitarkastaja oli tehnyt poliisihallinnolle atk-laitteita
toimittavan yhtion kanssa yhteistoiminta- ja mainossopimuksia poliisien
ralliautoiluyhdistyksen nimissa. Yhdistyksessa noudatetun kaytdnnén mukaan han oli
saanut yhtion sopimusten perusteella maksamat rahamaarat kaytettavaksi
rallitoiminnastaan aiheutuviin kuluihin. Tuen vastaanottaminen taytti
lahjusrikkomuksen tunnusmerkistdn ja katsottiin lainvastaiseksi. (KKO 2002:51)
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